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Resumo

O presente trabalho analisa em um primeiro momento: a expansao do ensino
superior em Goias nos anos 80: os tempos de euforia; em seguida verifica As
politicas para a educacao superior no Brasil nos anos 90 e o Ensino Superior
no Estado de Goias; e por fim busca compreender o desenvolvimento
econdmico e a questao regional. O texto enfatiza que o desenvolvimento é
um processo social global. E que em um mundo com intensas relacdes
econdmicas globais, é dificil quantificar o desenvolvimento, principalmente
no aspecto regional. Este texto, que possui carater exploratorio, foi
realizado por meio de levantamento bibliografico. Foi possivel demonstrar
que a educacao e o desenvolvimento sao partes integrantes para um ensino
superior de qualidade.
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Education and development

Abstract

This paper analyzes at first: the expansion of higher education in Goias in
the 80s: euroria times, then check policies for higher education in Brazil in
the 90s and Higher Education in the State of Goias, and finally seeks to
understand economic development and regional issue. The text emphasizes
that development is a global social process. And that in a world of intense
global economic relations, it is difficult to quantify the development, mainly
in the regional aspect. This text, which has an exploratory nature, was
conducted through literature. Finally, it seeks to demonstrate that
education and development are integral parts for quality higher education.
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Introducéao

Este artigo busca compreender a educacao e o desenvolvimento a
partir da expansao do ensino superior em Goias nos anos 80: os tempos de
euforia onde as mudancas econdmicas implementadas nessa década
provocaram alteracdes significativas na conformacao do Estado brasileiro,
que se estruturou sob a égide neoliberal de énfase na desregulacao da
economia, na privatizacdo do patrimonio publico e nas tentativas de
reducao do Estado. No segundo topico analisado busca-se compreender as
politicas para a educacao superior no Brasil nos anos 90 e o Ensino Superior
no Estado de Goias. A critica do Estado intervencionista, efetivada pelos
partidarios do neoliberalismo, e a busca de minimizacdo da atuacdo do
Estado no tocante as politicas sociais, pela reducdo ou desmonte das
politicas de protecado, sdo prescritas como caminho para a retomada do
desenvolvimento econdémico por meio da reforma do Estado; Por fim busca
compreender o desenvolvimento econdmico e a questdo regional
percebendo que a atividade econdmica refere-se ao abastecimento de bens
e servicos necessarios para satisfazer as necessidades humanas, tanto
individuais quanto coletivas.

A expansao do ensino superior em Goias nos anos 80:
os tempos de euforia

Em termos de politica educacional, cabe ao municipio a prioridade
de atuacdo no ambito do ensino fundamental. Essa premissa tornou-se
prioridade constitucional a partir de 1988, quando o art. 211 da Constituicao
Federal atribuiu ao municipio a atuagao prioritaria no ensino fundamental e
pré-escolar, restringindo sua atuacdao em outros niveis de ensino apenas a
agoes de carater suplementar.

Embora as prerrogativas legais determinem que os municipios se
voltem prioritariamente para o ensino fundamental, a atuacdao municipal
nao tem se restringido a esse nivel de ensino. Desde meados da década de
1960, os municipios vém atuando também na oferta de ensino superior, e
essa atuacao tem se efetivado com a criacdo de fundacoes municipais de
ensino superior. Uma das modalidades largamente implementadas no Pais, a
partir de 1964 pelos poderes publicos, foi a das fundacdes publicas de
carater ora privado, ora publico.

Essas fundacdes apresentavam-se, teorica e
ideologicamente, como figuras juridicas mais
ageis e, portanto, menos burocratizadas para a
efetivacdo de politicas sociais, com destaque
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para a oferta e exploracdo de servicos publicos,
entre os quais os servicos educacionais,
entendidos, quase sempre, como ferramentas
imprescindiveis para uma  politica de
modernizacao e consequente desenvolvimento
(DOURADO, 2001, p. 71-72).

As mudancas econdmicas implementadas na década de 1980
provocaram alteracdes significativas na conformacao do Estado brasileiro,
que se estruturou sob a égide neoliberal de énfase na desregulacdo da
economia, na privatizacdo do patriménio publico e nas tentativas de
reducao do Estado. Essas medidas liberalizantes, assentadas nos interesses
do mercado - sobretudo o transnacional -, tém implicagdes sociais sérias no
Brasil e na América Latina, concorrendo para o crescimento das taxas de
desemprego estrutural, para a fragilidade do Estado e, sobretudo, para o
aumento da pobreza.

E oportuno destacar, ainda, que, com a promulgacdo da
Constituicao Federal, houve avancos significativos na politica de
descentralizacao de recursos e encargos do governo federal para Estados e
Municipios, que foram os maiores beneficiarios dessa politica.

A Regidao Centro-Oeste e o Estado de Goias beneficiam-se da
reforma tributaria e também de projetos especificos de demanda negociada,
programas e projetos publicos associados a expansao da fronteira agricola
da regiao - Polocentro, Proceder, Profir e outros -, aumentando o dinamismo
agropecuario e industrial e possibilitando a recuperacao do PIB regional.

O Estado de Goias, ao implementar politicas
setoriais aliadas a politicas de incentivos fiscais e
financeiros de  desenvolvimento regional,
favoreceu a integracao do Estado ao processo de
desconcentracao espacial das economias do
Sudeste e Sul, possibilitando as relagbes centro-
periferia e consolidando as desigualdades entre
os espacos diferenciados (DOURADO, 2001, p.
61).

Outro aspecto merecedor de destaque foi o crescimento
populacional verificado na Regiao Centro-Oeste. De acordo com o Anudrio
Estatistico de 1992, o Estado de Goias apresentou crescimento populacional
com tendéncia predominantemente urbana, apesar de apresentar taxas
baixas se comparadas a outros Estados da Regiao - o que se justifica por ter
suas fronteiras ja consolidadas. Esses dados sao importantes na medida em
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que sao utilizados como argumentos legitimadores das politicas de expansao
e de interiorizacao do ensino superior no Estado. Esse dinamismo reflete
buscando a sua insercao em mercados consolidados, incrementando as
atividades dos setores primario, secundario e terciario, que se
diversificaram da seguinte forma:

a) Setor primario - este apresenta, na década de
1980, uma alta taxa de incorporacao de
progresso técnico na agricultura, uma evolucao
da agroindlstria, com crescimento acelerado e
ganhos de produtividade, mediante politicas de
beneficios e incentivos fiscais para a
diversificacao da pecuaria;

b) setor secundario - em razado da diversificacao
da pecuaria no Estado ocorrem a expansao da
indUstria de produtos alimentares (laticinios e
frigorificos) e o incremento das indlstrias de
bens intermediarios demarcados por uma politica
de diversificacao intra-regional;

c) setor terciario - o processo de urbanizacao
acelerado no Estado possibilitou o incremento e o
dinamismo das atividades desse setor de modo
significativo, por meio da expansao do comércio,
administracdo publica e turismo (DOURADO,
2001, p. 62).

Essas atividades contribuiram para a evolucdo do PIB de Goias, que
apresentou taxas superiores as médias do Pais. E importante destacar, que
ocorreu na ultima década, uma forte tendéncia de fortalecimento das
ligacdes economicas de Goias com os Estados limitrofes: Sdo Paulo, Minas
Gerais e Bahia, além da abertura da economia para o mercado
internacional.

Outro fator importante foi o desenvolvimento econdomico e o
incremento do processo tecnolégico no Estado que acarretaram mudancas
na estrutura de emprego e nas relacdoes de producao. Essas alteracoes
passaram a exigir novos padroes de qualificacdo para o trabalho,
justificando as politicas de expansao e interiorizacdo de servicos. Nesse
sentido, destacam-se os servicos educacionais, particularmente a oferta de
ensino superior, vista como emblema de modernizacao e progresso.

Os dados do Anuario Estatistico do Brasil de 1993
nos oferecem elementos que revelam o quadro
em que se processam a expansao e a
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interiorizacdo do ensino superior no Estado de
Goids na década em estudo. Segundo esses
dados, o governo estadual foi o principal
promotor do ensino de 1 e 2 graus, assumindo,
respectivamente, 65,55% e 74,38% das matriculas
iniciais desses niveis de ensino em 1991 no
Estado. O setor privado respondeu pelas
matriculas iniciais de 9,45% do 1 grau e 20,33%
do ensino de 2 grau. A participacao municipal
correspondeu a 24,89% no 1 grau e apenas 1,73%
no 2 grau. Houve ainda uma pequena
participacao federal de 0,11% no 1 grau e de
3,56% no ensino de 2 grau (DOURADO, 2001, p.
65).

No que se refere ao ensino superior, este sistema expandiu-se
significativamente na década de 1980 em Goias. Até 1979, o Estado
dispunha de apenas duas universidades, a UFG e a UCG, e de nove
estabelecimentos de ensino superior isolados (cinco privados, trés estaduais
e um municipal). No final da década de 1980, ha um crescimento vertiginoso
em todas as esferas de dependéncia administrativa.

Ao serem criadas, as fundacdées municipais foram dotadas de
patrimdnio e de subvencdes para sua manutencdo, por parte do poder
publico municipal. Além disso, couberam aos municipios a dotacao
orcamentaria inicial, a construcdo do espaco fisico e a compra de
mobiliario, passos anteriores a concessdo, em um dos casos, para
associacoes de ensino privadas, da administracdo e exploracdo desse nivel
de ensino. A logica dessa politica consistiu na utilizagcdo da figura juridica da
fundacdo municipal como um canal “agil” para a tramitacdo dos autos, com
a consequente autorizacao e reconhecimento de cursos.

Na verdade, houve em Goias, a partir de 1983, tal expansao do
ensino superior que ndao ha cidade no Estado, considerada polo de
desenvolvimento regional, que nao tenha a sua faculdade, sobretudo nas
regioes sul, sudeste, sudoeste e do Mato Grosso Goiano.

E um fato por demais conhecido que, a partir de
1983, foram criados diversos cursos de graduacao
e instaladas varias faculdades tanto na rede
oficial, quanto na particular. Se, por um lado, o
fato se deu como resposta ao anseio de fixar os
jovens no seu meio, oferecendo-lhes condicées
de qualificacao profissional para atuarem no seio
de sua propria comunidade, por outro lado, da
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margem a reflexdo a abertura de cursos
superiores nas atuais circunstancias financeiras
que atravessa o Pais, para nao dizer o proprio
Estado e os Municipios (BRASIL, 1986, p. 5).

De maneira geral, a implementacao dessas faculdades se deu de
modo insatisfatorio, sem condicdes basicas para o seu real funcionamento.
Em muitos casos, com espaco fisico provisorio (funcionamento improvisado
através de contratos de comodato e instalacdes em escolas estaduais), com
auséncia de um plano de carreira e de qualificacdo dos docentes (muitos
sem vinculo com o quadro efetivo) e, ainda, com caréncia total ou
improvisacao de espaco para o funcionamento de bibliotecas. Essas escolas,
em sua maioria, dispunham de pessoal docente insuficiente e pouco
qualificado.

As politicas para a educacao superior no Brasil nos anos 90 e o
Ensino Superior no Estado de Goias

A critica do Estado intervencionista, efetivada pelos partidarios do
neoliberalismo, e a busca de minimizacao da atuacao do Estado no tocante
as politicas sociais, pela reducdo ou desmonte das politicas de protecéo, sao
prescritas como caminho para a retomada do desenvolvimento econémico
por meio da reforma do Estado. A defesa ideologica dessa reforma é
implementada pelo discurso de modernizacao e racionalizacao do Estado,
objetivando, desse modo, a superacao das mazelas do mundo
contemporaneo (desemprego, hiperinflacdo, reducdo do crescimento
econdmico...) e de adaptacdo as novas demandas pelo processo de
globalizacdo em curso. Segundo Fernando Henrique Cardoso:

Vivemos hoje num cenario global que traz novos
desafios as sociedades e aos Estados nacionais
(...). E imperativo fazer uma reflexdo a um
tempo realista e criativa sobre os riscos e as
oportunidades do processo de globalizacao, pois
somente assim sera possivel transformar o Estado
de tal maneira que ele se adapte as novas
demandas do mundo contemporaneo (CARDOSO,
1998, p. 15).

Bresser Pereira (1998, p. 33) advoga mudancas nas formas de
organizacao e gestdo do Estado por meio de uma administracdao publica
gerencial que balize como setores do Estado moderno “o nlcleo estratégico,
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as atividades exclusivas, os servicos nao-exclusivos e a producao de bens e
servicos para o mercado”. A salde, a educacdo, a cultura e a pesquisa
cientifica compdem, nesse projeto, o setor de servicos ndo-exclusivos, os
quais o “Estado prevé, mas que, como nao envolvem o exercicio do poder
controverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo setor privado e
pelo setor publico ndo-estatal (ndo-governamental)”. Tal logica implica
alteragbes substantivas no campo educacional no que se refere a
organizacao juridica das instituicoes educativas, ao possibilitar, entre outros
aspectos, novos processos de regulacao e gestao e formatos de privatizacao
na arena educacional.

O Estado brasileiro, historicamente caracterizado como ente
partidariamente vinculado aos interesses do setor privado, configura-se por
uma enorme divida social no sentido de alargamento dos direitos sociais e
coletivos, ou seja, da esfera publica. Conforme Dourado (2002, p. 237):

A insercao do pais na logica neoliberal, como
coadjuvante no processo de globalizacao em
curso, sintonizado as premissas de liberalizacao
econdmica, desregulacdo, financeira, alteragdes
substantivas na legislacdo previdenciaria e
trabalhista e, fundamentalmente, na
intensificacdo dos processos de privatizacao da
esfera publica, tem sido apresentada pelos
setores dirigentes como um claro indicador de
modernizacao do até entdo Estado patrimonial. A
perspectiva neoliberal ¢é, nesse contexto,
ideologicamente  difundida  apenas  como
reformulacdo da gestdo do desenvolvimento
capitalista, na qual a desigualdade é aceita como
norma e o desemprego, como contingéncia
necessaria ao desenvolvimento do capital.

A énfase ideologica dada a esses processos revela a mistica de que
estes resultam do advento tecnoldgico e ndo de opgdes econdmicas e
politicas que tém o mercado como portador de racionalidade e modelador
de formas de organizacao social.

De acordo com Dourado (2002, p. 238): “O Banco Mundial, o Bando
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) configuram-se como importantes interlocutores
multilaterais da agenda brasileira”. Das orientacdes gerais do Banco Mundial
é possivel depreender a prescricao de politicas educacionais que induzem as
reformas concernentes ao ideario neoliberal, cuja 6tica de racionalizacdo do
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campo educativo deveria acompanhar a légica do campo econdmico,
sobretudo a partir da adocao de programas de ajuste estrutural.

Nos anos 80, a eclosao da crise de endividamento
abriu espaco para uma ampla transformacao do
papel até entdo desempenhado pelo Banco
Mundial e pelo conjunto dos organismos
multilaterais de financiamento (...) De um Banco
de Desenvolvimento indutor de investimentos, o
Banco Mundial tornou-se o guardidao dos
interesses dos grandes credores internacionais,
responsavel por assegurar o pagamento da divida
externa e por empreender a reestruturacdao e
abertura dessas economias adequando-as aos
requisitos do capital globalizado (SOARES, 1996,
p. 20).

Ao realizar uma analise das politicas propostas pelo Banco Mundial
para a educacao, Coraggio (1996) indica como seu fundamento o
reducionismo economicista presente nas proposicoes para a area
educacional, cujo escopo se centra na visao unilateral de custos e
beneficios.

E importante ndo perdermos de vista que alteracdes substantivas
tém sido efetivadas na agenda da educacdo superior no Brasil na esteira
desses preceitos, a despeito de mobilizacdes expressivas da sociedade civil
organizada. Conforme Dourado (2002, p. 240), “Na agenda das politicas
educacionais para a educacao superior, € particularmente notavel a
condicdo do pais como parceiro e fiel depositario das prescricoes
internacionais, particularmente do Banco Mundial”.

As politicas educacionais no Brasil, nesse contexto, vém sendo
debatidas por mudancas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem
juridico-institucional. Na area educacional, a aprovacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) e do Plano Nacional de Educacao (PNE) colocam-se
como passos decisivo nessas mudancas. A LDB, entendida como lei
complementar que regulamenta as diretrizes e bases para a educacao
nacional, foi promulgada sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe consigo um conjunto de dispositivos no capitulo da educacao,
destacando-se a gratuidade no ensino pUblico em todos os niveis, a gestao
democratica da escola puUblica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo na educacao universitaria, a autonomia das universidades, entre
outros, e foi precedida por edicao de leis, de decretos e de portarias que a
nortearam.
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A LDB estabeleceu, ainda, nas disposicdes transitérias (art. 87, par.
1) que a Unidao deveria, no prazo de um ano, encaminhar ao Congresso
Nacional proposta de Plano Nacional de Educacao (PNE), indicando diretrizes
e metas para a Década da Educacdo (1996-2006). Tal perspectiva sinaliza
para a implementacao de politicas educacionais para o pais.

O atual PNE (Lei n. 10.172, de 9/1/2001) é
resultado das acdes da sociedade brasileira para
garantir as disposicoes legais contidas no artigo
214 da Constituicao Federal, de 1988, o qual
sinaliza que “A lei estabelecera o plano nacional
de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacao e ao desenvolvimento do ensino, em
seus diversos niveis, e a integracao das acdes do
poder publico que conduzam a: | - erradicagao do
analfabetismo; Il -  universalizacdo do
atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade
do ensino; IV - formagdo para o trabalho;
promocao humanistica”, e das disposicoes
transitérias da LDB que, em seu artigo 87,
paragrafo 1, preconiza que a Unido deveria, no
prazo de um ano, encaminhar ao Congresso
Nacional proposta de PNE, indicando diretrizes e
metas para os dez anos seguintes (Década da
Educacao), em sintonia com a Declaracao
Mundial sobre Educacdo para todos (DOURADO,
2010, p. 682).

A aprovacao do atual PNE foi resultado, portanto, da hegemonia
governamental no Congresso nacional, que buscou traduzir a logica das
politicas governamentais em curso. O Governo FHC, por meio do Ministério
da Educacdo, efetivou politicas e logicas de gestdo, visando implementar
amplo processo de reforma da educacao nacional, cujas prioridades se
constituiram, hegemonicamente, pela adocdo de politicas focalizadas, com
forte énfase no ensino fundamental, e pela efetivacdo de varios
instrumentos e dispositivos, visando a construcdo de um sistema de
avaliacao da educacao.

0 Brasil, segundo o IBGE, em 1 de julho de 1993, era constituido por
4. 974 municipios (unidades autonomas de menor hierarquia dentro da
organizacao politico-administrativa do Brasil), e o Estado de Goias, segundo
0 Anudrio Estatistico do Estado de Goids de 1992, possuia 211 municipios,
distribuidos em 18 microrregides. De acordo com a Resolucao n. 11, de 5 de
junho de 1990, do IBGE, o Estado de Goias esta subdividido em cinco
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mesorregioes, a saber: 1) Noroeste Goiano; 2) Norte Goiano; 3) Centro
Goiano; 4) Leste Goiano; 5) Sul Goiano.

Varios municipios de médio porte do Estado de Goias, apesar da
auséncia de garantias concretas da universalizacdo do ensino fundamental,
implementaram politicas de criacdo ou expansao do ensino superior, com a
participacao efetiva do poder publico municipal.

Ao serem criadas, essas fundagdes foram dotadas de patrimonio e de
subvencbes para sua manutencdo, por parte do poder publico municipal.
Além disso, couberam aos municipios a dotacdo orcamentaria inicial, a
construcao do espaco fisico e a compra de mobiliario, passos anteriores a
concessao, em um dos casos, para associacoes de ensino privadas, da
administracao e exploracao desse nivel de ensino. A logica dessa politica
consistiu na utilizacdo da figura juridica da fundacdo municipal como um
canal “agil” para a tramitacdo dos autos, com a consequente autorizacao e
reconhecimento de cursos.

Foram entdo criadas fundacées educacionais em
oito municipios goianos - Anicuns, Catalao,
Goiatuba, Itumbiara, Jatai, Luziania, Mineiros e
Rio Verde -, tendo sido configuradas como
pessoas juridicas de direito publico interno da
administracdo  indireta, com personalidade
propria conferida por lei, constituida por
patrimonio destinado a determinado fim
(DOURADO, 2001, p. 90).

A utilizacao da pessoa juridica fundacional pelos municipios goianos
para a implementacao das atividades de ensino superior justifica-se, entre
outras razdes, pela configuracdo dessa pessoa juridica como ente de
natureza juridica propria, que goza de independéncia e autonomia, e que é
entendida como espaco de racionalizacao e descentralizacao da
administracdo publica, na medida em que tém administracdo distinta da
administracao local, ou seja, esses entes juridicos passam a gozar de gestao
administrativa e financeira descentralizada.

O desenvolvimento econdmico e a questao regional

A atividade econdomica refere-se ao abastecimento de bens e
servicos necessarios para satisfazer as necessidades humanas, tanto
individuais quanto coletivas. E a Economia Politica, no sentido mais amplo
da palavra, é a ciéncia das leis que regem a producao e o intercambio dos
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meios materiais da vida na sociedade humana. Producao e troca sao duas
funcoes distintas.

A producao pode desenvolver-se sem a troca,
mas esta pressupde, sempre, necessariamente a
producédo, pelo proprio fato de que o que se
trocam sao os produtos. Cada uma destas funcoes
sociais sofre a influéncia de um grande numero
de fendomenos exteriores, sendo que essa
influéncia é subordinada, em grande parte, a leis
proprias e especificas (ENGELS, 1979, p. 127).

Ha grande dificuldade na conceituacdo da regido, pois, além dos
espacos fisicos, ambientais, culturais, econémicos e politicos, para se
identificar uma regidao é preciso conhecer sua histéria. O estudo do espaco
esta presente nos mais diversos ramos do conhecimento cientifico e
apresenta caracteristicas proprias em cada um deles. Ha por exemplo, dois
extremos do estudo do espaco: os matematicos, que constituem conjuntos
de relacdes definidas por coordenadas abstratas, e os geodgrafos, com uma
concepcao concreta de espaco definido por clima e relevo (VIEIRA; SANTOS,
2012).

Pensar o espaco regionalizado em uma perspectiva historica significa
discutir os seus usos e a partir de contribuicdoes, ndo somente da Historia,
mas também das varias ciéncias sociais, com destaque para a Geografia e a
Economia.

As condicoes sob as quais os homens produzem e
trocam o que foi produzido variam muito para
cada pais e, dentro de cada pais, de geracao
para geracao. Por isso, a Economia Politica nao
pode ser a mesma para todos os paises nem para
todas as épocas historicas. Desde o arco e a
flecha, passando pelo machado de pedra do
selvagem, com os seus atos de troca, rarissima e
excepcional, até a maquina a vapor de mil
cavalos de forca, os teares mecanicos, as
estradas de ferro e o Banco de Inglaterra, existe
um verdadeiro abismo. Os habitantes da Terra do
Fogo nao conhecem a producdo em grande
escala, assim como ndao conhecem o comércio
mundial, nem tampouco as letras de cambio que
circulam a descoberto e os inesperados craques
de bolsa (ENGELS, 1979, p. 127).
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As pessoas vivem, residem e trabalham em lugares especificos,
porém suas atribuicbes e vivéncias sdao experimentadas em lugares
multiplos, mediante as possibilidades constituidas com as redes de
informacoes.

A regido é uma producéao cultural, é uma criacao
historica e, neste sentido, € o espaco irredutivel
da liberdade e da criatividade com base num
estoque de recursos dados pela natureza: aqui a
pedra e a montanha, la o mar e a floresta, mais
além os desertos, as imensidées (CUNHA; SIMOES;
PAULA, 2005, p. 6).

Para os autores, a regiado é uma construcdo territorial, nado
sociolégica. O que ocorre sao relagdes sociais em um determinado espaco.
Uma das alternativas encontradas foi o de usar o termo regionalismo como
uma forma de subordinar o espacial ao social, entretanto isso nao significa
regiao.

O desenvolvimento econémico, seguindo os modelos de
desenvolvimento propostos nas obras dos economistas classicos, seria
alcancado com a elevacdo da producao interna, como resultado das
substituicoes de importacao e provocaria efeitos positivos na cadeia
produtiva (VIEIRA; SANTOS, 2012). Observa-se que esse efeito de
encadeamento de consumo, producao e renda explica o crescimento das
atividades e a formacao de polos de crescimento industrial no Brasil durante
o século XX.

A criacao dos modelos de desenvolvimento regional buscou separar o
espaco geografico natural do espaco econdmico, criando um espaco
discriminatorio para poucos. Em escala global, foram criados dois circuitos:
o dos paises desenvolvidos e o dos subdesenvolvidos. As teorias dos polos de
crescimento levam em consideracdo apenas os circuitos dos paises
desenvolvidos, capazes de estimular o crescimento provocando
desigualdades regionais - as regioes mais ricas tendem a atrair mais
investimentos, enquanto as regides mais pobres perdem investimentos
(MYRDAL, 1965).

A teoria econOmica contemporanea, que ampara as politicas
publicas relacionadas ao desenvolvimento econémico, esta centrada no
utilitarismo que impele os individuos a buscar a maximizacdo de suas
necessidades com o minimo de esforco. Esse modelo de estrutura econémica
promove o crescimento, mas dificulta as acdes de desenvolvimento. O
bemestar dos individuos nao depende exclusivamente da posse de bens
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materiais, mas da acessibilidade aos meios que permitem o pleno
desenvolvimento das potencialidades pessoais e também da coletividade.

Na esfera regional as teorias de desenvolvimento
econdmico enfocavam os investimentos e a
tecnologia como fatores de crescimento e o
desenvolvimento. As politicas de
desenvolvimento  objetivavam  promover a
atracao de investimentos acompanhados de
insercao  tecnoldgica, para aumentar a
produtividade do trabalho e, consequentemente,
a competitividade regional, negligenciando
fatores internos, culturais e sociais que
contribuem para a riqueza empresarial, mas,
sobretudo, para a riqueza humana em um
determinado territorio (VIEIRA; SANTOS, 2012, p.
364).

Conforme os autores na concepcao da economia classica, os agentes
econdmicos, empresas, estados e individuos baseiam suas decisdes
econdmicas apenas nos beneficios materiais. Diante do exposto, constata-se
a necessidade de politicas de desenvolvimento, que superem as questdes
econdmicas, tendo como ponto de sustentacdo o social e o politico dos
atores locais.

Conclusao

O conceito de desenvolvimento é muito mais abrangente que o
conceito de crescimento econdmico. Enquanto este demonstra uma variacao
na taxa de crescimento do PIB, o primeiro representa a melhoria das
condicoes socioecondmicas dos individuos.

O desenvolvimento econémico regional inclui fatores relacionados
ao campo da cultura e esta é definida em ambito institucional e social e
caracteriza-se por contribuir para o desenvolvimento regional de forma
Unica em cada regido.

Repensar as questdes conceituais do desenvolvimento e da educacao
permite reflexdes sobre a busca de um novo modelo de desenvolvimento que
associe o crescimento da producdao com a melhora na distribuicao e
utilizacao dos bens e servicos em um ritmo que contribua para a melhor
qualidade de vida e da educacao.

Precisa-se, pois, ousar a ruptura com a cultura quase
exclusivamente académica do passado e assumir a atitude dos que querem
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se desenvolver, elegendo um novo paradigma para a educacao e o
desenvolvimento.

Este novo paradigma pode ser a inovacao tecnoldgica e, no esforco
de criar essa nova cultura, todas as instituicoes de pesquisa tém um papel
fundamental e indeclinavel. A opcao pela inovacdo tecnologica é uma
decisdo estratégica mais ampla, que deveria ser um eixo de atuacdo, um
norteamento e um fator de tracdo para uma politica industrial de
crescimento sustentado do pais.
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